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WSTEP

19 maja 2019 r. mingto 50 lat od $mierci Franciszka Longchampsa de Bérier, jed-
nego z najwybitniejszych polskich profesoréw prawa administracyjnego, a zarazem
komparatysty najwickszego formatu, takie w skali europejskiej. Pochodzit ze szlache-
ckiej rodziny hugenockiej, ktéra po zniesieniu edyktu nantejskiego w 1685 r. przez
Ludwika XIV opuscita Francje i osiedlita si¢ na kresach Rzeczypospolitej, we Lwowie
i w jego okolicach. Juz pierwszy z osiadlych tu Longchampséw przeszedt na katoli-
cyzm. Jego syn Franciszek zostal kapitanem gwardii krélewskiej w czasach saskich,
uzyskujac wtedy zatwierdzenie szlachectwa. Rodzina, w ktérej na przemian pojawiaty
si¢ imiona Bogustaw i Franciszek oraz zawody prawnik i lekarz, znana jest z patriotycz-
nych tradycji, w tym z udzialu w polskich powstaniach i pracy dla Rzeczypospolitej.
Andrzej i Roman Longchamps de Bérier, stryjowie Franciszka, piastowali wazne funk-
cje publiczne. Pierwszy z nich byt s¢dzig Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
drugi — m.in. cztonkiem Komisji Kodyfikacyjnej RP, cztonkiem Trybunatu Kompe-
tencyjnego i ostatnim rektorem Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Zginat,
wraz ze swoimi trzema synami, rozstrzelany przez Niemcéw 4 lipca 1941 r. Do historii
nauki prawa przeszedt jako wspdttwérca Kodeksu zobowigzari'.

Franciszek Longchamps de Bérier urodzit si¢ we Lwowie 29 wrzesnia 1912 r. i tam
w 1930 r. ztozyt egzamin dojrzatosci w III Gimnazjum Panstwowym im. Kréla Stefana
Batorego. Nastepnie podjat studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza.
Po dwu latach nauki przerwal ja, aby w okresie od 15 sierpnia 1932 r. do 30 czerwca
1933 r. odby¢ stuzbe wojskowa w Szkole Podchorazych Rezerwy Kawalerii w Grudzia-
dzu. Zakonczyt ja z druga lokata, uzyskujac stopien tytularnego plutonowego pod-
chorazego; na stopieli podporucznika ze starszetistwem w korpusie oficerédw rezerwy
kawalerii zostal mianowany z dniem 1 stycznia 1935 r. Powrdcit do Lwowa na studia
jesienia 1933 r. Po dwoch latach byt juz magistrem prawa. Od 1936 do 1938 r. zajmowat
stanowisko asystenta wolontariusza w Katedrze Nauki Administracji i Polskiego Prawa
Administracyjnego kierowanej przez profesora Zbigniewa Pazdro. W 1938 r. obronit
rozprawe doktorskq noszaca tytul: Ograniczenie wiasnosci nieruchomosci w polskim pra-
wie administracyinym. Dwie jej czgéci zamieszczono w ,Przegladzie Prawa i Admini-
stracji” (1939, z. 64). Publikacje czesci trzeciej uniemozliwita wojna. Prace naukows
taczyt z aplikacjq adwokacka w kancelarii swojego ojca, Bogustawa. W dniu 1 kwietnia
1939 r. objat stanowisko starszego asystenta w Katedrze Prawa Procesowego Cywilnego

' A. Redzik, Longchamps de Bérier — zarys dziejow rodu [w:] Lwéw: miasto — spoteczeristwo — kul-
tura, t. V, Ludzie Lwowa, red. K. Karolczak, Krakéw 2005, s. 245 i n.



6 Franciszek LoNGcHAMPS DE BERIER. PISMA WYBRANE Z LAT 1934—1970

z przydzialem do Zaktadu Prawa Administracyjnego, zast¢pujac na nim Mariana Zim-
mermanna. Wezesniej odbyt kilkumiesigezne studia uzupetniajace w Instytucie Prawa
Poréwnawczego w Lyonie, ktérym kierowat profesor Jacques Lambert, jak réwniez
w Instytucie Prawa Lotniczego w Rzymie u profesora Antonio Ambrosiniego. Zda-
rzenia te wywarly — jak si¢ niebawem okazalo — zasadniczy wptyw na przebieg kariery
zawodowej i zainteresowania badawcze absolwenta Wydzialu Prawa Iwowskiego uni-
wersytetu. Nie bedzie zapewne bledem stwierdzenie, ze sposéb uprawiania przez niego
nauki, postrzegania rzeczywistoéci i interpretacji obserwowanych zjawisk zdetermi-
nowaly réwniez przemyslenia profesora Zbigniewa Pazdro, dostrzegajacego ztozonosé
i wieloaspektowo$¢ tego, co analizujemy, oraz konieczno§¢ przetamywania schematéw
uksztattowanych w obrebie jednej dyscypliny badawczej.

Krétki epizod wojskowy Franciszka Longchampsa de Bérier z lat 1932-1933 miat
swéj dalszy ciag juz po wybuchu II wojny $wiatowej. Zmobilizowany 27 sierpnia
1939 r., wzial udzial w kampanii wrzesniowej jako podporucznik 9. Putku Utanéw
Matopolskich. Uczestniczyt w bitwie pod Kutnem, przeprawie przez Bzurg i w wal-
kach na wschodnim skraju Puszczy Kampinoskiej. Odniesiona wéwczas, podczas natar-
cia pieszego pod wsig Sierakéw, rana pozostawita trwaty $lad — niedowtad lewej reki.
Za swoje zastugi zostal odznaczony Krzyzem Walecznych i Srebrnym Krzyzem Virtuti
Militari. Po kapitulacji i pobycie w szpitalu w Warszawie trafit do oflagéw (poczatkowo
w Hadamar, pézniej w Murnau), gdzie wyktadat na kursach prawniczych oraz nauczat
jezyka francuskiego i literatury francuskie;j.

Powrécit do kraju 2 grudnia 1945 r. i trzynascie dni pézniej wziat $lub z Leo-
nillg Siemienska w krakowskim kosciele Dominikanéw. Zdecydowat si¢ na kontynu-
acj¢ pracy naukowej na Uniwersytecie Jagiellofiskim, gdzie zostal zarejestrowany jako
starszy asystent. Ulegajac namowom profesora Tadeusza Bigo, wyjechat do Wroctawia,
skupiajacego wowczas wiele oséb z Iwowskiego srodowiska naukowego. Tu prébowali
oni odnalez¢ swojg mata ojczyzng. Objat tam z dniem 1 stycznia 1946 r. stanowisko
adiunkta (od wrzesnia 1947 r. — zastepcy profesora w Katedrze Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Wroctawskiego). Od 1949 r. stale wspétpracowat z wydawnictwami Wroc-
tawskiego Towarzystwa Naukowego. Wykladal zatozenia nauki administracji i prawo
agrarne. Wtedy w orbicie jego zainteresowan znalazly si¢ sprawy Ziem Odzyskanych, kt6-
rym pozostal wierny do korica zycia. Po zlozeniu rozprawy Zatozenia nauki administracji
w 1948 r. na Wydziale Prawno-Administracyjnym Uniwersytetu Wroctawskiego prze-
prowadzony zostat jego przewdd habilitacyjny. Przedstawiajac wynik dociekan Franciszka
Longchampsa de Bérier na posiedzeniu Wydzialu Nauk Spotecznych Wroctawskiego
Towarzystwa Naukowego w dniu 21 maja 1948 r., Tadeusz Bigo wskazal, ze ,podjat
autor $miatg prébg rewizji dotychczasowych zalozed metodologicznych i nowego, ory-
ginalnego okreslenia przedmiotu i metody badani tej nauki”. Uznat on stworzone dzieto
za $wiadectwo ,wysokiej kultury naukowej autora, a w szczegdlnosci — duzej wiedzy
w zakresie filozofii, historii oraz nauk spotecznych w ogdle™. Uchwala Rady Wydziatu
Prawno-Administracyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego z czerwea 1948 r. przyjeto

2 Cyt. za J. Jezewskim, Przedmowa do drugiego wydania [w:] Franciszek Longchamps, Zatoze-
nia nauki administracji, Wroctaw 1993, s. 3.
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habilitacj¢, ktdrej jednak Ministerstwo Szkét Wyzszych i Nauki nie zatwierdzito, uza-
sadniajac swoja oceng jej niezgodnoscia z ,,duchem ustroju paristwa”. Co wigcej, w pis-
mie Ministerstwa z dnia 26 stycznia 1951 r., opatrzonym klauzulg ,,poufne”, wyrazono
»zgode na zachowanie 50 egzemplarzy pracy dr F. Longchampsa [...] z uwzglednieniem
rozdzielnika, zaproponowanego w pismie Nr 2005/B33 z dn. 18 listopada 1950 r., punkt
3, pod warunkiem przeznaczenia pozostalych egzemplarzy na makulature”. Zwrécono sig
w nim jednocze$nie z prosba ,,0 nadestanie sprawozdania o sposobie zatatwienia sprawy”.
Praca Franciszka Longchampsa de Bérier ocalata, trafiajac do niektdrych bibliotek uni-
wersyteckich i do rak oséb prywatnych. W 1991 r. opublikowano jg powtdrnie naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego (dodruk — Wroctaw 1993).

Niewiele wiemy o zyciu Franciszka Longchampsa de Bérier z okresu stalinow-
skiego. Zapewne nie byl to dla niego tatwy czas; nie brak gloséw, ze zostal usunigty
z uczelni lub co najmniej wylaczony z zajgé ze studentami. Analiza uniwersyteckich
zasobéw archiwalnych nie dostarcza dowodéw potwierdzajacych prawdziwo$é pierw-
szego z tych twierdzen. Z zachowanych przekazéw i wspomnieri rodziny oraz dostep-
nej dokumentacji, w tym sporzadzonego odrecznie przez Franciszka Longchampsa
de Bérier 31 marca 1965 r. zyciorysu, wynika, ze utrzymat objete wkrétce po przyjez-
dzie do Wroctawia stanowisko kontraktowego nauczyciela akademickiego, prowadzac
wyktady i seminaria oraz prace badawcze i translatorskie. W latach pigédziesiatych
wyjezdzat tez za granice i sporo publikowat. Sg natomiast podstawy do tego, aby uzna,
ze powaznie ograniczono jego obowiazki dydaktyczne. W dniu 1 lipca 1955 r. zostat
mianowany profesorem nadzwyczajnym w Katedrze Prawa Administracyjnego. Tytul
profesora zwyczajnego nadano mu w pazdzierniku 1963 r. Rok pézniej, po przejsciu
na emerytur¢ profesora Tadeusza Bigo, objat kierownictwo Katedry Prawa Admini-
stracyjnego, ktore zachowat do $mierci we Wroctawiu w 1969 r. Cieszyt si¢ nicktamang
sympatia studentéw i wspSlpracownikéw. Miat niekwestionowana charyzme i rzadki
dar przyciagania do siebie innych. Przyjezdzali do niego do Wroclawia po rady i wska-
z6éwki ubiegajacy si¢ o kolejne stopnie naukowe przedstawiciele réznych osrodkéw aka-
demickich, m.in. Wactaw Dawidowicz, Zygmunt Rybicki, Eugeniusz Smoktunowicz
czy Janusz Borkowski. Czgstymi uczestnikami kierowanych przez Franciszka Long-
champsa de Bérier seminariéw doktorskich byli Kazimierz Dzialocha i Janusz Trzcin-
ski. Do grona jego najbardziej znanych uczniéw nalezeli profesorowie Uniwersytetu
Wroctawskiego: Henryk Rot, Adam Chelmoniski junior, Jan Jendroska, Tadeusz Kuta,
Jan Bo¢ czy Jan Jezewski. Uchodzi — wraz z Tadeuszem Bigo — za twércg wroclawskiej
szkoty prawa administracyjnego, ktérej wyrdzniajaca cecha zdaja si¢ by¢ prowadzone
wedtug swoistej metody badania komparatystyczne i studia stawiajace sobie za cel uka-
zanie petnego tla i kontekstu funkcjonowania rozmaitych instytucji prawnych, czyli
»prawa w zyciu™®. Uznawany byl za cztowieka Uniwersytetu, uczonego i nauczyciela
akademickiego w Scistym znaczeniu tych stéw. Unikal natomiast petnienia funk-
cji administracyjnych oraz kierowniczych, oddajac si¢ bez reszty pasji ksztatcenia

3 Okresleniem tym postuzyt si¢, charakteryzujac testament naukowy F. Longchampsa
de Bérier, Tadeusz Kuta — cyt. za A. Blasiem, J. Bociem, A. Chetmoniskim, J. Jezewskim i K. Nowa-
ckim, Przedmowa do drugiego wydania [w:] Franciszek Longchamps de Bérier, Wipdlczesne kierunki
w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie Europy, Wroctaw 2001, s. XIII.



8 Franciszek LoNGcHAMPS DE BERIER. PISMA WYBRANE Z LAT 1934—1970

i uprawiania nauki. Taki obraz sylwetki Profesora utrwalit si¢ we wspomnieniach jego
zony — niezwykle zaangazowanej w zawodowe sprawy meza, dzieci, w kolejnosci uro-
dzin: Bogustawa Stéphane, Katarzyny i Malgorzaty, uczniéw oraz innych bliskich mu
os6b. Z przekazéw jego starszej cérki mozna wnioskowaé, ze przezyla radosne dzie-
ciistwo, w domu otwartym, w ktérym stowom ,przyjazii”, ,wolno$¢”, ,wiedza” czy
stolerancja” nadawano wiasciwe im znaczenie.

Wszyscy, ktérzy mieli kontakt z Franciszkiem Longchampsem de Bérier, pod-
kreslaja jego prostolinijno$¢, poczucie humoru, nienaganne maniery i kulture stowa,
umiejetnos$¢ prowadzenia powaznego dyskursu oraz uwaznego wstuchiwania si¢ w glos
rozméwcy. Jako czlowiek skromny i zdystansowany, peten empatii byl nastawiony
na dawanie, nie oczekujac nic w zamian. To polaczenie cech nie jest czyms powszech-
nym, nawet w przypadku profesoréw o najwyzszym autorytecie i nietuzinkowej osobo-
wosci. Byt cickawy $wiata, prébowal go zrozumie¢ i — po swojemu — uporzadkowa¢ oraz
okresli¢ w sensie metodologicznym, poszukujac odpowiedzi na najtrudniejsze w upra-
wianej dyscyplinie pytania. Odszedl po majacej ostry przebieg chorobie. We wspo-
mnieniu po$miertnym o nim Jerzy Starosciak napisat: ,Na Jego nastgpce dtugo bedzie
musiata czekaé nauka polska. Erudyci tej miary nie trafiajg si¢ czgsto. I to nawet jesli
za skale poréwnawcza wzia¢ nie tylko nasz kraj, ale i nasz kontynent™.

* kX

Nietatwo jest usystematyzowaé dorobek naukowy Franciszka Longchampsa
de Bérier. Za najbardziej miarodajne w tym wzgledzie mozna uznaé ustalenia doko-
nane przez jego bliskiego wspdtpracownika i diuzszy czas przetozonego stuzbowo,
profesora Tadeusza Bigo’. Wyrdznil on cztery gltéwne kierunki zainteresowart badaw-
czych swojego mlodszego kolegi, znanego mu jeszcze z czaséw Iwowskich, po 1945 r.
Poczatkowo Franciszek Longchamps de Bérier zajmowal si¢ problematyka prawng
administragji rolnictwa w okresie przeksztatcen ustrojowych. Wéwczas powstaty prace:
Ustrdj rolny Ziem Odzyskanych. Przepisy prawne (krytyczny zbidr tekstéw), ,Administra-
¢ja i Samorzad na Ziemiach Odzyskanych”, Seria B, rok III, nr 4-10, Poznari 1948;
Prawo agrarne [w:] Nauka administracji i prawa administracyjnego, red. T. Bigo, cz. IlI,
z. 3, Warszawa 1949; Rolnicze spéldzielnie produkcyjne w systemie prawa polskiego (arty-
kut dyskusyjny), ,Pasistwo i Prawo” 1951, nr 8-9; Administracja rolnictwa, lesnictwa
i pokrewnych dziatéw [w:] Prawo administracyjne, red. M. Jaroszynski, Warszawa 1952,
cz. 111, rozdz. 3, i Zagadnienia prawne rybactwa srédlgdowego w Polsce, ,Prace Wroctaw-
skiego Towarzystwa Naukowego”, Seria A, nr 50, Wroctaw 1957.

W drugim nurcie badan Franciszka Longchampsa de Bérier mieszcza si¢ prace
nazwane przez Tadeusza Bigo teoretycznymi, obejmujace obszerne studia z zakresu
nauki administracji oraz w przedmiocie podstawowych konstrukcji prawa administra-
cyjnego. Poczesne miejsce zajmuje wsréd nich opublikowana w 1949 r. rozprawa habi-
litacyjna: Zatozenia nauki administracji. Jak wspominal po latach najmtodszy uczent

# J. Staroéciak, Franciszek Longchamps 1912—1969, ,Patistwo i Prawo” 1969, nr 7, s. 119-120.

> Zob. T. Bigo, Franciszek Longchamps (1912—1969), ,Acta Universitatis Wratislaviensis”,
nr 167, Przeglad Prawa i Administracji II, Wroctaw 1972, s. 8-9, tamze opracowana przez T. Bigo
bibliografia prac i wazniejszych przektadéw F. Longchampsa de Bérier, s. 10-16.
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Profesora, Jan Jezewski, ,tak wysoko oceniana zawarto$¢ merytoryczna dzieta byta
zarazem jego najwickszym zagrozeniem co najmniej z dwoch powodéw”. Po pierw-
sze, wyprzedzalo ono znacznie czas swego powstania, ,0wczesng znajomosé tendencji
rozwojowych administracji publicznej w powojennej Europie”. Zawarta w ksiazce, kry-
tyczna, cho¢ ,pozbawiona negacji, niezwykle szeroka panorama europejskiej doktryny
panistwa liberalnego, ktéra stanowita punke wyjscia koncepcji badawczej, nie mogta
by¢ tolerowana w panstwie totalitarnym, zakladajacym programowo catkowity izola-
cje od wartosci i intelektualnego dorobku $wiata zachodniego”. Jan Jezewski wskazat,
ze po drugie, ,odrzucona musiata zosta¢é w sposéb oczywisty podstawa filozoficzna
dzieta, stanowiaca jego fundament poznawczy”. Konstrukeja logiczna, na kedrej opierat
si¢ system poje¢¢ definiowanych przez Franciszka Longchampsa de Bérier, implikowata
»postugiwanie si¢ kategoriami zdolnymi przenosi¢ wiasnosci zjawisk z «rzeczywistosci
bezposrednio dostgpnejp do $wiata twierdzed, czyli rzeczywistoéci znakowanej”. Uje-
cie to pozwalalo na opisanie zjawisk administracji ,j¢zykiem maksymalnie zobiek-
tywizowanym, w ktérym zostaly sformulowane zalozenia badawcze, uwzgledniajace
wzgledno$¢ pojmowania zjawisk spolecznych i dystans w stosunku do uksztattowa-
nych w przesztosci stereotypéw co do ich istoty”. Ten sposéb myslenia w zadnym
wypadku — jak skonstatowat J. Jezewski — ,,nie miescit si¢ w uproszczonej, propagando-
wej wersji materializmu dialektycznego, ktdra stata si¢ juz wéwcezas strzezonym przez
parti¢ i wymuszanym administracyjnie dogmatem w metodologii nauk spotecznych;
nie miescit si¢ zwlaszcza w deterministycznej, karykaturalnej wizji spoteczefistwa, ozy-
wianego walka klas. Byt dla tej wizji zagrozeniem — a to musiato prowadzi¢ do wyroku
skazujacego i do zniszczenia ksiazki™. Bardzo duzo w rozwdj nauki wniosty takze
taczone z omawianym kierunkiem dociekad badawczych, majace posta¢ monografii,
studidw, artykulédw i glos, publikacje F. Longchampsa de Bérier o akcie administra-
cyjnym, pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, publicznym prawie
podmiotowym, kontroli administracji oraz postgpowaniu administracyjnym.

Jak zauwazyt Tadeusz Bigo, analiza probleméw publicznego prawa podmiotowego
zapoczatkowala kolejny etap w twérczosci naukowej Franciszka Longchampsa de Bérier
— badania poréwnawcze dotyczace samego prawa administracyjnego i jego doktryny.
Jego najbardziej znana i — jak si¢ wydaje — unikalng w skali $wiatowej oraz przyciaga-
jaca do dzi$ uwage czytelnika praca kojarzona z tym nurtem, a kto wie, czy nie dzietem
zycia, jest monografia: Wipdtczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zacho-
dzie Europy, Wroctaw 1968. We wstepie do jej drugiego wydania z 2001 r. uczniowie
Profesora nie kryli, ze byta ona pisana ,w warunkach ideologicznego nacisku i cenzury”.
Niemniej w ksiazce tej brak — jak zaznaczyli — ,niemal zupelnie odniesied do tego
systemu i charakterystycznej terminologii”. Autor unikal bowiem ,analogii, przecho-
dzit jakby «obok», ukazujac wowczas, w latach sze$édziesiatych i pézniej, czytelnikowi
inny $wiat wartosci ludzkich w wymiarze prawa i nauki, odmienny sposéb myslenia.
I cho¢ kazde stowo bylo «wazone» przez polityczng cenzure, Autor mistrzowsko te rafy

¢ J. Jezewski, Franciszek Longchamps de Bérier (1912—1969) [w:] Pamieci zmartych profesoréw
i docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 1945-2010,
red. L. Lehmann i M. Maciejewski, Wroctaw 2010, s. 189-190.
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omijal””. Okreslajac zakres zamieszczonych w monografii wywodéw, Franciszek Lon-
gchamps de Bérier przypomnial, ze istnieje ,,pewna dziatalnos¢ intelektualna w sferze
badan i refleksji, ktéra bierze sobie za przedmiot prawo administracyjne i przedmiot
ten uprawia, w rozmaity zreszta sposéb, zaleznie miedzy innymi od celu, do jakiego
przy tym mniej lub wiccej $wiadomie dazy”. Nauka prawa administracyjnego jest
— jak dodat — ,sktadnikiem kultury umystowej spoteczeistwa; jako nauka prawa wcho-
dzi zarazem w pewien swoisty sposéb w sktad jego zycia prawnego. Tak wtasnie prag-
niemy tu na nig patrzeé, jako na sktadnik kultury umystowej i zycia prawnego, krétko,
jako na zjawisko kultury”®. Postrzeganie prawa i — w tym samym stopniu — aktywnosci
administracji publicznej jako elementu kultury mozna $miato uznaé¢ za dominujaca
cechg wizji badawczej Franciszka Longchampsa de Bérier, a w konsekwencji — spo-
sobu ujecia tego, co opisywal i interpretowat. Ten punkt widzenia kidci si¢ z praktyka,
do ktérej przywyklismy, czysto dogmatycznego spojrzenia na prawo i jego otoczenie.
Czy jednak nie daje on pelniejszego obrazu rzeczywistosci, pozwalajac uchwycié¢ naturg
rozpatrywanych zjawisk, a nie tylko ich powloke i odbicie w postaci komunikatu jezy-
kowego, zdarzenia, rozstrzygniecia sadowego czy prostej oceny fakeu?

Sens badan komparatystycznych najlepiej oddaja zdania otwierajace jedng z ostat-
nich, podyktowanych zonie w warunkach szpitalnych u kresu zycia i opublikowanych
posmiertnie prac Franciszka Longchampsa de Bérier. Swoja wypowiedz zaczat od stéw
przypisywanych Homerowi: ,,Kiedy ojciec poetéw chciat da¢ pochwate madrosci swego
bohatera, powiedzial o nim, ze widzial miasta wielu ludzi i ducha ich poznal. Dzis,
jak w innych dziedzinach wiedzy o sprawach ludzkich, tak i w wiedzy o prawie nie-
zbedne jest poznanie wielu rozmaitych srodowisk: poznanie wielu systeméw prawnych
réznych krajéw, wnikniecie w struktury myslowe tych systemdéw, w mechanizmy ich
dzialania, w ich sens spoleczny i ich warto$¢ dla cztowicka, wnikniccie w ducha praw”.
Kontynuujac t¢ mysl, Autor stwierdzil: ,badania poréwnawcze prawa, zrazu z samej cie-
kawosci podejmowane — a prekursorzy tu byli dawni i znakomici — otrzymaly z poczat-
kiem naszego stulecia silny impuls z przyczyn praktycznych, z dazenia do unifikadji
prawa, moze w nieco uproszczony spos6b wéwczas pojmowanej. Pewna jednostronnosé,
ktéra to rodzito, dzi$ juz nie wydaje si¢ grozna. Z czasem bowiem, jak w innych bada-
niach, tak i tu wytworzyta si¢ swiadomo$¢ wlasnych potrzeb poznawczych i wlasnych
horyzontéw, kedrych utrzymanie jest warunkiem lepszej z kolei i pelniejszej stuzby dla
zycia™®.

Czwartym wyréznionym przez Tadeusza Bigo polem twérczosci naukowej Fran-
ciszka Longchampsa de Bérier byly badania metodologiczne. Ich wynikiem staly si¢
takie publikacje jak: Uwagi 0 uzywaniu pojec¢ w naukach prawnych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego” 1960, Prawo VILI; O drogach badania struktury i dzia-
tania organdw panstwowych, ,Problemy Rad Narodowych” 1966, nr 6; Wspdtczesne

7 Tak A. Btas, J. Bo¢, A. Chelmonski, J. Jezewski i K. Nowacki, Przedmowa do drugiego
wydania. .., s. XI.

8 F. Longchamps de Bérier, Wspdtczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie
Europy, Wroctaw 2001, s. 1-2.

? F. Longchamps, Z badar poréwnawczych w dziedzinie prawa. Refleksja metodologiczna, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 1970, Prawo XXXII, nr 125, s. 129.
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problemy podstawowych poje¢ prawa administracyjnego, ,Patistwo i Prawo” 1966, nr 6,
a przede wszystkim monografia — Z probleméw poznania prawa, ,Prace Wroclaw-
skiego Towarzystwa Naukowego”, Seria A, nr 129, Wroctaw 1968. To ja niezwykle
cenil Autor, traktujac jako swoiste naukowe credo. Charakteryzujac t¢ cz¢$¢ dorobku
naukowego Profesora, Tadeusz Bigo nie wahat si¢ napisa¢, ze skladajg si¢ na nia ,prace
o szczeg6lnej wartosci”. Przeprowadzono w nich ,analiz¢ poznawczego znaczenia pojeé
w naukach prawnych”, przez co wyznaczono obszar badai nauki prawa daleko szer-
szy ,od jej tradycyjnego zakresu”, okreslajac takze ,szczegdlne whasciwosci tej nauki
i jej miejsce wéréd innych dyscyplin”. Nie bez powodu Jan Jezewski widzi w swoim
Nauczycielu przede wszystkim metodologa. Te¢ postawe uformowata — jak akcentuje
— ,wszechstronna znajomo$¢ konstrukcji prawa pozytywnego, ich genezy i ewolucji
— sytuowanych na szerokim tle gtéwnych nurtéw filozoficznych, doktryn spotecznych,
pradéw kszeattujacych kulture krajéw europejskich™. Wspomina zarazem, ze zagad-
nienia metodologiczne stanowily najczestszy temat spotkan katedralnych, ktére odby-
waly si¢ niemal co tydzied. Inspiracjq dla nich byty ksiazki z réznych dziedzin, ktére
przynosit Profesor, publikowane w jezykach zachodnich. Franciszek Longchamps
de Bérier omawial ich zalozenia, argumentacj¢ i wnioski, ,dokonujac z zadziwiajaca
swoboda znakomitego, literackiego przektadu diuzszych czy krétszych fragmentéw”.
Na tych spotkaniach, w trakcie goracych dyskusji, roztrzasano ,problemy filozofii
prawa, historii, socjologii w galerii najwybitniejszych autoréw europejskich™'.

Doskonatym uzupetnieniem typologii, ktéra w niespetna trzy lata po $mierci Fran-
ciszka Longchampsa de Bérier przedstawil Tadeusz Bigo, sa spostrzezenia drugiej blisko
zwiazanej z Autorem osoby, a mianowicie powolywanego juz kilkakro¢ Jana Jezewskiego.
Podejmujac probe periodyzacji dokonari naukowych, wyodrebnit on wezesng faze zain-
teresowanl prawem pozytywnym, przypadajacy jeszcze na okres lwowski i wezesne lata
powojenne, a nastepnie zlozong faz¢ badan o dominujacym ukierunkowaniu metodo-
logicznym. Wskazujac na osiggniecia swojego Mistrza, Jan Jezewski sygnalizuje, ze byt
najwyzszym autorytetem w kwestiach redakcyjnych, niezmiernie aktywnym w pracach
Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, m.in. jako redaktor francuskiej wersji ,Spra-
wozdah WTN”. Zwraca tez uwage na inny, czysto humanistyczny aspekt jego zainte-
resowan, przytaczajac fakt opublikowania w dziesiatym tomie Zastosowar Matematyki,
dedykowanym Hugonowi Steinhausowi (1969), przektadu na jezyk francuski wiersza
Cypriana Kamila Norwida Plato i Archita, z komentarzem Edwarda Marczewskiego.
Wiersz ten — jak zaznacza — byt przedmiotem dyskursu O zdegradowaniu kontemplacji,
jaki na posiedzeniu Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego prowadzili Edward Mar-
czewski i Jerzy Lanowski'?.

Na czym polega fenomen Franciszka Longchampsa de Bérier, z czego wynika jego
wielko$¢? Mozna rzec, ze byl profesorem innej miary, wyprzedzit swoj czas i miat
do przekazania co$ oryginalnego, co potrafia powiedzie¢ tylko nieliczni. Jego postawa
i dokonania sa przykladem znakomitego zespolenia wyobrazni i wiedzy, a z drugiej

10 . Jezewski, Franciszek Longchamps..., s. 186.
" J. Jezewski, Franciszek Longchamps..., s. 191.
12 J. Jezewski, Franciszek Longchamps..., s. 191-192.
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strony — idei i formy. Dostrzegt to J. Staroéciak, eksponujac fake, ze nie sama tres¢, ,ale
i jezyk jest $wiadectwem szczegdlnego charakteru twérczosci prof. Longchamps”. Swo-
isto$¢ ta ma swoje zrédlo w dazeniu ,do zamkniecia $cistych prawniczych konstruk-
ji w literackich sformutowaniach. Niekiedy moze to nasuwa¢ klopoty dla prawnika
do «prawniczego stylu» przywyklego. Okazuje si¢ jednak, ze ten styl sformutowar, pre-
cyzja zadowalajacy fachoweca, trafia i do niespecjalisty”®. Podobna oceng wyrazit Adam
Chetmoniski junior, uczen i przyjaciel Franciszka Longchampsa de Bérier, stwierdzajac,
co nastepuje: ,Rzadko zdarza si¢, by zamitowania, zdolnosci, temperament zbiegaty si¢
tak szczesliwie i trafnie w wybranym zawodzie, by cechy umystu i charakteru cztowieka
tak harmonijnie uczestniczyly w urzeczywistnieniu jego dzieta”. Nie odbiega od tych
zapatrywan uwaga zawarta w opinii Mariana Zimmermanna sporzadzonej w 1961 r.
dla potrzeb postgpowania w sprawie o nadanie Franciszkowi Longchampsowi de Bérier
tytutu profesora zwyczajnego. Zajmuje on w polskiej nauce — jak przyznat M. Zim-
mermann — ,szczegblne stanowisko. Jest w nim jaka$ renesansowa wszechstronnogé
i oryginalno$¢ pogladu na zjawiska prawne. Interesuje go przede wszystkim to, co jest
nowe, niezbadane lub zapomniane””. Odkrywanie prawdy i poszerzanie wiedzy o rze-
czywistosci jest — jak mozna sadzi¢ — naturalnym dazeniem kazdego, kto para si¢ praca
naukowa. Nie kazdemu jednak dane jest realizowaé¢ éw zamyst czy chocby zblizy¢
si¢ do standardu, ktéry wyznaczyl Franciszek Longchamps de Bérier. Byt catkowicie
autentyczny w tym, co robil, a dla ojczyzny zastuzyt si¢ nie tylko na polu naukowym.
By¢ moze dlatego kolejne pokolenia czujg z nim, czego i ja doswiadczylem, osobliwg
wigz, wlasciwg dla relacji mistrz — uczen.

* kX

Dokonany wybér pism Franciszka Longchampsa de Bérier odzwierciedla wszyst-
kie oméwione pokrétce kierunki prowadzonych przez niego badan. Ze zrozumiatych
powodéw nie objal on opracowari o charakterze obszerniejszych studiéw lub monogra-
fii, jak tez — poza jednym wyjatkiem — publikacji z tego okresu dziatalno$ci naukowej
(od czaséw przedwojennych do przetomu lat czterdziestych i pigédziesigtych ubieglego
wieku), w ktérym dopiero krystalizowaly si¢ jego zainteresowania, poglady i koncep-
¢je. W zbiorze znalazt si¢ pierwszy artykut Franciszka Longchampsa de Bérier z 1934 r.
Przedmiotem pozostalych zamieszczonych w nim dwudziestu publikacji z lat 1951-1970
sa najwazniejsze zagadnienia, ktére analizowatl — w réznym zakresie i kontekscie syste-
mowym, majac zreszta na wzgledzie rozmaicie formutowane cele — Autor, w tym klu-
czowych konstrukeji prawa administracyjnego, takich jak akt administracyjny, stosunek
administracyjnoprawny, publiczne prawo podmiotowe czy instytucje postgpowania
administracyjnego i kontroli administracji. Wérdd nich sa takze prace po§wigcone kwes-
tiom metodologicznym — operowania pojeciami w naukach prawnych, poznania prawa
jako takiego oraz zjawisk utozsamianych z ksztaltowaniem i funkcjonowaniem admini-
stracji, jak tez schematu (wzorca) prowadzenia studiéw komparatystycznych.

3 J. Staro$ciak, Franciszek Longchamps..., s. 120.

" A. Chetmotiski, Franciszek Longchamps [w:] Uczeni wroctawscy (1945—1979), red. J. Trzynad-
lowski, Wroctaw 1980, s. 111.

B Cyt. za J. Jezewskim, Przedmowa do..., s. 3.
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Majac $wiadomo$¢ niedoskonatoéci kazdej proby selekeji dziet wielkiego autory-
tetu naukowego, autor tych stéw bierze catkowita odpowiedzialnos¢ za wynik zabiegéw
zwiazanych z wydaniem zbioru. Dzigkuje zarazem wszystkim, ktdrzy stuzyli pomoca,
radg i sugestia oraz okazali zyczliwo$¢ na poszczegdlnych etapach tego przedsiewziecia,
w szczegdlnosci corce 1 wnukowi profesora Franciszka Longchampsa de Bérier — Kata-
rzynie Walewskiej i ks. profesorowi Franciszkowi Longchampsowi de Bérier, jego odda-
nemu uczniowi, a mojemu wspanialemu koledze — profesorowi Janowi Jezewskiemu
oraz dziekanowi Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego — profesorowi Karolowi Kiczce.

Aby odda¢ ducha okresu, w jakim publikowane byly poszczegélne prace, Wydaw-
nictwo Wolters Kluwer zdecydowalo si¢ na zeskanowanie ich metoda cyfrowa i pozo-
stawienie w formie zgodnej z oryginatem.

Zbigniew Kmieciak
Lédz, 31 marca 2019 r.
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FRANCISZEK LONGCHAMPS

Nadzér panstwowy i Srodki prawne
wedlug ustawy o ubezpieczeniu spotecznem

I. Postanowien ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpiecze-
niu spolecznem (Dz. U.Rz. P. poz. 396, w brzmieniu znowelizowa-
nem rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r., Dz. U.
Rz. P. poz. 855), dotyczacych nadzoru, nie wyczerpuje w zupel-
nosci czesé VI ustawy, poSwiecona ex professo nadzorowi; nalezy
ja traktowac¢ w lacznosci z szeregiem innych przepiséow, zawartych
w ustawie. Przepisy te wykazuja pewien specjalny zwigzek i szcze-
gblnie gleboki zasieg nadzoru, nadajac pojeciu nadzoru swoiste
znaczenie. Interes przedstawiq zwlaszcza porownanie tego nad-
zoru z ujeciem nadzoru w innych dziedzinach prawa publicznego.

Dogodny punkt wyj$cia stanowi art. 254, w my$l ktorego
nadzor nad instytucjami ubezpieczen spolecznych sprawuje Mini-
ster Opieki Spotecznej z zastrzezeniem bezposredniego nadzoru nad
ubezpieczalniami spolecznemi, w zakresie oznaczonym przez Mi-
nistra w drodze rozporzadzen, Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych.
Przed nowelizacja byt stan tego rodzaju, ze do wykonywania nad-
zoru powolany byl Minister O. S. z podlegtemi mu hierarchicznie
panstwowemi urzedami ubezpieczen, przyczem rozdzial kompetencyj
przeprowadzony byl na podstawie rzeczowej. W noweli z r. 1934
stan ten ulegt zmianie. W mysl art. 8 dekretu funkcje panstwowych
urzedéw ubezpieczen przesztly na Ministra O. S. z zastrzezeniem
pewnego zakresu nadzoru na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Ogélna klauzula z art. 8 dekretu w samej konstrukeji niczego
nie zmienita, gdyz odnosne funkcje — wobec likwidacji panstwo-
wych urzedéw ubezpieczen — pozostaly jednak przy wiladzy rza-
dowej 1 w tym samym resorcie. Co sie tyczy jednak przejscia pew-
nego zakresu funkcyj nadzorczych na Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, to oczywiscie nie mozna tu mie¢ na mysli ogélnej sukcesji
praw w publicystycznem rozumieniu. Jedynie z przepisu ustawy
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wynika, ze w dziedzinie bezposredniego nadzoru nad ubezpieczal-
niami spofecznemi i to w zakresie pozostawionym dyspozycji Mi-
nistra O. S., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych jest organem wladzy
rzadowej, podporzadkowanym hierarchicznie Ministrowi, co oczy-
wiScie pozostaje bez wplywu na stanowisko prawne Zaktadu Ubez-
pieczenn Spotecznych, jako osoby prawa publicznego (art. 17 ust. 2),
w zakresie wszystkich innych funkcyj. Mowiac o Zakladzie Ubez-
pieczen Spolecznych, jako instytucji ubezpieczen spolecznych, elimi-
nujemy pojeciowo ten zakres funkcjonalny, w ktérym Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych jest hierarchicznym organem administracji
rzadowej. Jest to zreszta konstrukcja nieodosobniona w dzisiejszem
prawie administracyjnem (por. art. 48 ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o cze$¢. zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, Dz. U.
Rz. P. poz. 294); nie mozna natomiast, mimo pozornych podo-
bienstw, przeprowadzi¢ analogji miedzy tym stanem a postanowie-
niami art. 70 ust. 1 Konstytucji, dotyczacemi nadzoru nad samo-
rzadem terytorjalnym, gdyz Konstytucja zapowiada nadzdr, spra-
wowany przez organy samorzadu wyzszego stopnia, jednak nie
przesadza wcale tego, ze organy samorzadowe maja byé w wyko-
nywaniu nadzoru podporzadkowane rzadowym wladzom admini-
stracyjnym; przeciwnie, ze styvlizacji art. 70 u. 1 Konstytucji (,,Pan-
stwo* bedzie sprawowalo nadzér — a nie rzad), jak rowniez z ten-
dencji ustawodawcy wynikaloby, ze Konstytucja miata na mysli
sprawowanie nadzoru przez wyzsze organy samorzgdowe w nie-
zalezno$ci od wladz rzadowych. Powolywanie sie¢ wiec w odnie-
sieniu do tak skonstruowanego nadzoru nad instytucjami ubezpie-
czen spolecznych na analogje z art. 70 ust. 1 Konstytucji, bytoby
calkowicie chybione.

Dalsze artykuly czesei VI. wprowadzaja pewne trudnosci
w ujeciu istoty nadzoru. I tak art. 255 sformulowany jest w ten
sposéb, ze do wladzy nadzorczej ,,nalezy“, art. 256, ze wladza ,,ma
prawqQ®, wreszcie w art. 268 czytamy, ze ,précz uprawnien’ —
jeszeze co$ do wladzy nadzorczej ,nalezy”. Wprowadzenie w ta-
kich razach poje¢ publicznych praw podmiotowych po stronie
wladzy nadzorczej nie jest pozadane. Znacznie jasniej sprawa sie
przedstawi, jesli ujmiemy postanowienia tych artykutéw ogdlniej
jako kompetencje nadzorcze. Ale w takim razie kompetencje te,
wyliczone w artykutach czesSci VI., nie wyczerpuja calos$ci nadzoru,
gdyz w organicznym zwigzku z niemi pozostaje szereg innych po-
stanowien. Nie jest zreszta wykluczone, ze wyliczenie zawarte
w tych kilku artykulach zgéry bylo pozbawione cech enumeracji
wyczerpujacej.

1. Podmiotem nadzoru jest Minister Opieki Spolecznej.
W zakresie bezpo$redniego nadzoru nad ubezpieczalniami spolecz-
nemi podlega mu hierarchicznie Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych.
Podzial kompetencyj nadzorczych miedzy Ministrem a Zaktadem
Ubezpieczen Spolecznych nie jest ustawowo ustalony; z wyjatkiem
POWYZSZego rzeczowego ograniczenia, przeprowadzenie podzialu po-
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zostawione jest rozporzadzeniom ministerjalnym. Charakter nad-
rzednosci instancyjnej Ministra zachowuje przepis art. 265 u.1,
w mysl ktorego decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, jako
rzadowego organu nadzorczego, moga byé zaskarzone do Ministra
w trybie administracyjnym.

2. Waznym dzialem przedmiotowe]j kompetencji nad-
zorczej jest wplyw na sktad osobowy organdéw instytucyj i ich roz-
wiazanie. Wryrazne w tym wzgledzie postanowienia zawieraja
art. 255 u. 4 i art. 256 u.4 i 5, nalezy je jednak uzupetnié. Juz
art. 25 stwarza w tej mierze pewne mozliwosci, powierzajac Mini-
strowi O. S. nadawanie ubezpieczalniom spolecznym statutéw (nie
tylko ,,zatwierdzanie* statutéw, jak w art. 255 u.2), jak rowniez
art. 27 w.5 i art. 91 u.11 (normowanie przepiséw wyborczych).
‘Wymienié nalezy tez art. 55 ust. 4 w brzmieniu znowelizowanem
(nadanie statutu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych i wplyw na
jego zmiane). Dalej naleza tu nominacje czlonkéw rad ubezpie-
czalni (art. 27 u. 3), rady Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (art.
58 u. 1), oraz zatwierdzanie wyboréw organéw (art. 36 u.2) i mia-
nowanie dyrekecji (art. 48), tudziez pozbawienie mandatu i zawie-
szenie w czynno$ciach czlonka rady (art. 34 ust. 1, 3).

3. Dalsza dziedzine funkcyj nadzorczych stanowi ingerencja
w zakres dziatalno$ci instytucyj ubezpieczen spofecznych.

a) Ogoélne w tym wzgledzie postanowienia zawieraja art. 255
u.1 i art. 256 ust. 1 lit. 1.

b) Jedli idzie o wplyw na merytoryczne zalatwienia, szczegdl-
nie wainy jest art. 41 u.1l: Jezeli uchwala rady ubezpieczalni
sprzeciwia sie zarzgdzeniom wladzy nadzorczej, przewodniczacy
obowigzany jest wnie$é sprzeciw z mocs wstrzymujaca wykonanie
uchwaly. Analogiczne sg postanowienia art. 59 u.1 w odniesieniu
do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Ustawa idzie jeszcze dalej,
wprowadzajac obok sprzeciwu — uniewaznianie lub zawieszanie
z wlasnej inicjatywy uchwal organdéw instytucyj, jezeli uchwaty te
m.1i. sprzeczne sa z celami instytucyj, albo sa szkodliwe dla ich
stanu majatkowego lub interesu publicznego (art. 255 lit. 6).
Tu juz spotykamy sie z kontrolg celowosci, a zatem z bezposrednim
wplywem na merytoryezna tre$¢ zalatwien. Przy szerokiej inter-
pretacji tych postanowien wladza nadzorcza moze przeprowadzad
ocene aktéw instytucyj ubezpieczen spotecznych z wielorakich punk-
tow widzenia; przykladowo wymienié mozna wzgledy polityki so-
cjalnej lub polityki skarbowej. Jest to tak gleboko siegajaca inge-
rencja, ze wlasciwie niema materjalnej réznicy miedzy tego rodzaju
stanem a systemem wiazacych instrukcyj. Formalna za$ réznica,
ktora polegalaby w najgltéowniejszej mierze na tem, zZe instrukcje
hierarchiczne obowiazuja uprzednio, przedstawia sie réwniez dosyé
problematycznie, wobec przytoczonych przepiséw art. 41 u.1 i in-
nych (,,sprzeciwia sie zarzadzeniom wladzy nadzorczej“), stwarza-
jacych praktycznie mozno$é uprzedniego wydawania norm wig-
zacych.
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